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AUTARQUIA MUNICIPAL DE SAUDE DE APUCARANA

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL DE ABERTURA N° 024/2022

1) IMPUGNAGAO REFERENTE, AOS REQUISITOS EXIGIDOS PARA A INVESTIDURA, POSSE E
EXERCICIO NO CARGO:

RESPOSTA
024/2022.

(...) I = Ter nacionalidade brasileira ou portuguesa e, no caso de nacionalidade
portuguesa, estar amparado pelo Estatuto de Igualdade entre brasileiros e portugueses,
com reconhecimento do gozo dos direitos politicos, nos termos do artigo 12 § 1° da
Constituicdo Federal(...)

(...) Tem diversos concursos publicos que aceitam que a posse do cargo poda ser
preenchido por estrangeiros. Motivado a ser considerado igualdade de direitos de todos
os cidadaos pela lei(...)

(...) “Estrangeiro que prestar concurso publico e for aprovado tem direito de assumir o
cargo. O entendimento é da 12 Camara Especial do Tribunal de Justica de Rondbnia

que, na quarta-feira (25/6), concedeu Mandado de Segurang¢a para um estrangeiro que
buscava assumir cargo publico depois de aprovado em concurso.”(...)

Julga-se pelo indeferimento do pedido de impugnacdo do edital de abertura n°

O suporte legal responsavel por amparar o posicionamento da Autarquia Municipal de

Saude de Apucarana é o art. 37, |, da Constituicdo Federal, isto &, a regra de eficicia limitada que
condiciona a possibilidade dos estrangeiros assumirem fun¢Bes publicas a edicdo de lei que

regulamente tal hipétese.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

| - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos

brasileiros que preencham os requisitos
estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

E entendimento do C. Supremo Tribunal Federal e consequentemente de outros

Tribunais que a previsdo de acesso aos estrangeiros ndo é autoaplicavel, dependendo da edi¢cédo de

lei especifica:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ESTRANGEIRO. ACESSO
AO SERVICO PUBLICO. ARTIGO 37, |, DA CB/88.

O Supremo Tribunal Federal fixou entendimento no sentido de que o
artigo 37, |, da Constituicdo do Brasil [redacdo apdés a EC 19/81],
consubstancia, relativamente ao acesso aos cargos publicos por
estrangeiros, preceito constitucional dotado de eficacia limitada,
dependendo de regulamentacdo para produzir efeitos, sendo assim,
ndo auto-aplicavel. Precedentes. Agravo regimental a que se da
provimento. (STF - Ag.Reg. no RE n°® 544.655-7/MG, Segunda Turma,
v.u., Rel. Min. Eros Grau, j. 09.09.2008)
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Mandado de seguranca — Concurso publico — Municipio de Ourinhos
— Vedacdo a nomeacdo de candidato habilitado de nacionalidade
uruguaia — Inteligéncia do art. 37, |, da Constituicdo Federal — Norma
ndo autoaplicdvel — Acesso dos estrangeiros aos cargos publicos
condicionada a previsdo legal especifica, inexistente no caso —
Auséncia de requerimento de naturalizacdo pelo impetrante
anteriormente a convocacgéo para apresentacao dos documentos e a
negativa da nomeacao — Ato atacado que se ateve as previsdes do
edital e s normas constitucionais — Sentenca denegatéria mantida —
Recurso do impetrante desprovido. (TJSP; Apelacao Civel 1000559-
79.2020.8.26.0408; Relator (a): Luciana Bresciani; 22 Camara de
Direito Publico; Data do Julgamento: 05/11/2020)

APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO MEDIATO. DENEGACAO DA ORDEM. CONCURSO
PUBLICO. ESTRANGEIRA. Candidata aprovada em concurso
publico. Edital do certame que possibilitou a inscricdo de candidatos
estrangeiros. Harmonizagcado com todo o sistema juridico. Requisitos
voltados ao visto permanente e parecer juridico favoravel & posse.
Procuradoria do Municipio gue opinou pela impossibilidade de
assumir o cargo. Precedente do STF. Entendimento doutrinério e
jurisprudencial acerca do art. 37, inciso I, da Constituicdo Federal.
Norma de eficacia limitada. Contratacéo de estrangeiros para funcées
publicas que depende de lei disciplinando a matéria. Inexisténcia de
competéncia privativa da Unido. Omissao legislativa municipal para a
qual o sistema juridico criou mecanismo de controle e corregao
adequado. Inviabilidade da verificagcdo por meio do Mandado de
Seguranca. Ponderagdo entre o0s principios consagrados na
Constituicdo. Sentenca mantida. NEGADO PROVIMENTO AO
RECURSO.

(TISP; Apelacéo Civel 1027416-77.2018.8.26.0071; Relator (a): José
Maria Camara Junior; Orgdo Julgador: 82 Camara de Direito Publico;
Foro de Bauru - 22 Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:
13/11/2019; Data de Registro: 14/11/2019)

No mesmo sentido é o posicionamento da doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Agora com a Emenda Constitucional n. 19/98, que da nova redacao
ao inciso | do artigo 37, o direito de acesso estende-se também aos
estrangeiros ‘na forma da lei’, entende-se que se trata de lei de cada
entidade da federacdo, ja que a matéria de servidor publico ndo é
reservada a competéncia privativa da Unido. O dispositivo ndo é auto-
aplicavel, dependendo de lei que estabeleca as condi¢cbes de
ingresso do estrangeiro”. (Direito Administrativo, Editora Atlas, 142
edicdo, pag. 442)

Nesse cenario, verifica-se que 0 acesso do estrangeiro a cargo, emprego ou funcgao

publica depende da edicéo de lei que disponha sobre tal procedimento.
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Aplicando esse entendimento ao caso concreto, temos a falta de lei como fato

impeditivo para que o impugnante, caso aprovado, tome posse nos cargos ofertados no certame.

Por fim, ha que ressaltar que ndo se ignora o0 mandamento constitucional relacionado
a igualdade (art. 5°), ou as diretrizes tracadas pela Lei de Migracao (artigo 3°, IX, X e Xl, da Lei
13445/2017), mas observa-se a limitacdo imposta pela prépria Constituicdo ao estrangeiro e o

Principio da legalidade que incide sobre a Administracdo Publica.

Londrina, 12 de maio de 2022.
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